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• Come amministratori delle città, abbiamo un ruolo cruciale nella lotta ai 
cambiamenti climatici e nella transizione verso un futuro a basse emissioni di 
carbonio.

• Le decisioni che prendiamo a livello locale hanno un impatto diretto sulla vita 
dei nostri cittadini e sull'ambiente. 

COME?

• Pianificazione energetica sostenibile: Avviare la creazione di un piano 
energetico a lungo termine per la città, con l'obiettivo di ridurre le emissioni di 
gas serra e promuovere l'uso di energie rinnovabili.

• Dobbiamo essere i leader del cambiamento con buone pratiche. 

LOTTA AI CAMBIAMENTI CLIMATICI,

IL RUOLO DEGLI AMMINISTRATORI LOCALI



• COP 28, Dubai, 30 Novembre – 12 Dicembre 2023 
Conferenza delle Parti sul Clima

Dopo due settimane di intensi negoziati collettivi sulla crisi climatica, i 198 Paesi, 
partecipanti alla 28ª conferenza delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici, hanno 
trovato l'intesa nell'avviare una “transizione dai combustibili fossili” al fine di raggiungere 
l'obiettivo di emissioni zero nel 2050.

• 'Patto regionale per una Puglia neutrale dal punto di vista climatico’ (62 comuni 
pugliesi): Aderendo al Patto, i Sindaci di Puglia si impegnano a ridurre le emissioni 
inquinanti sul proprio territorio di almeno il 55% entro il 2030, trasformano i propri 
territori in aree climaticamente neutrali entro il 2050, con impatti significativi sulla 
qualità della vita e della salute dei cittadini.

• “Patto contro gli effetti dei cambiamenti climatici” (41 comuni città metropolitana): 
riunire in una rete permanente le città che intendono avviare un insieme coordinato di 
iniziative per la lotta ai cambiamenti climatici.

PROCESSO DI DECARBONIZZAZIONE, NEL MONDO, 
IN ITALIA E IN PUGLIA



Il modello CER



Il CONCETTO CER



Concetto di Prosumer

Un prosumer o prosumatore è una persona che al tempo stesso è consumatore e 
produttore di un bene o un servizio.



CONFIGURAZIONI POSSIBILI DI AUTOCONSUMO



IL QUADRO NORMATIVO

Fonte GSE, 2023

1. Tramite comunicato pubblicato online il 22 novembre 2023, la Commissione Europea ha dichiarato di
aver approvato il Decreto del Ministero dell'Ambiente e della Sicurezza Energetica (MASE) finalizzato a
disciplinare, tra l'altro, le modalità di incentivazione dell'energia elettrica prodotta da impianti FER (Fonti
Energia Rinnovabile) e condivisa nell’ambito di Comunità Energetiche Rinnovabili (CER).

2. Il Decreto in parola (di cui si attende la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana),
collocandosi nel solco delle politiche di conseguimento degli obiettivi strategici del Green Deal europeo,
punta all'attuazione di quanto disposto all'art. 8 del d.lg. n. 199/2021 – che ha recepito la Direttiva UE
2018/2021 (cd. Direttiva Red II) – ove è stato demandato al MASE il compito di aggiornare i meccanismi di
incentivazione per gli impianti FER inseriti in configurazioni di autoconsumo collettivo o in CER di potenza
non superiore a 1 MW, sulla base di una serie di criteri direttivi espressamente definiti nel citato d.lg. n.
199/2021.



IL QUADRO NORMATIVO

Fonte GSE, 2023

3. Più nello specifico, con il Decreto attuativo sono previste due misure incentivanti:
•una tariffa incentivante sull’energia rinnovabile prodotta e condivisa (cfr. Titolo II del Decreto), per la 
quale è prevista una dotazione complessiva di 3,5 miliardi di Euro, finanziata attraverso il prelievo sulla 
bolletta elettrica dei consumatori, che si applica fino al trentesimo giorno successivo alla data del 
raggiungimento di un contingente di potenza incentivata pari a 5 Gigawatt, e comunque non oltre il 31 
dicembre 2027;
•un contributo a fondo perduto (cfr. Titolo III del Decreto), con dotazione pari a 2,2 miliardi di Euro 
finanziati attraverso fondi europei derivanti dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) – come 
perimetrati originariamente dall'art. 14, co. 1, lett. e), del d.lg. n. 199/2021 nell'ambito della Missione 2, 
Componente 2, Investimento 1.2 "Promozione rinnovabili per le comunità energetiche e l'auto-consumo" –, 
e con l'obiettivo di installare una potenza complessiva pari ad almeno 2 Gigawatt fino al 30 giugno 2026 e di 
produrre indicativamente almeno 2.500 GWh/anno.

4. I benefici previsti riguardano tutte le tecnologie rinnovabili, quali ad esempio il fotovoltaico, l’eolico, 
l’idroelettrico e le biomasse.



Le Opportunità del PPP in materia di CER

Fonte GSE, 2023

Sebbene il Decreto sopra richiamato preveda espressamente la possibilità di beneficiare di contributi 
pubblici a fondo perduto per la realizzazione degli investimenti richiesti in caso di costituzione e attivazione 
di una CER, il reperimento delle restanti risorse economiche, da parte degli enti pubblici, rimane l'ostacolo 
operativo più rilevante.

Ecco che lo strumento del Partenariato Pubblico Privato (PPP) risulta quindi particolarmente adatto allo 
scopo, contribuendo alla creazione di una partnership strategica tra il settore pubblico e quello privato, e ciò 
in ottica di realizzazione di opere di interesse comune e soprattutto di utilità per la comunità.



IL CONTESTO NORMATIVO REGOLATORIO ITALIANO



L’AVVIO DELLE CER



LA MAPPATURA DEI SITI IDONEI
Analisi dello stato e consistenza degli impianti esistenti per la produzione di energia 
da fonti rinnovabili in edifici pubblici anche in relazione alle strutture elettriche

Calcolo del potenziale installabile per ciascun sito

Screening generale Affinato con layout di massima

Conversione in potenza installabile

Opportuni coefficienti Dipende da tipologia di superficie

Individuazione della superficie utile

Assenza di vincoli Strutturalmente idoneo



LAYOUTDIMASSIMA–PREFATTIBILITA’

Passaggio utile alla  progettazione

definitiva ed  esecutiva



ESEMPIO MASTER PLAN AUD/AUC/CER



SIMULAZIONE DEL BILANCIO ENERGETICO-
ECONOMICO DELLA CER 

12/09/2023



SIMULAZIONE ECONOMICA DELLA CER 

12/09/2023
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Entità Giuridica: Elementi per la scelta delle CER

Fonte: Quaderni per la Transizione Energetica, #2 – RER, 2023



ENTITÀ GIURIDICA CER:

Fonte: Quaderni per la Transizione Energetica, #2 – RER, 2023



ENTITÀ GIURIDICA CER:



Confronto - Entità Giuridica CER - COOP

Fonte: Quaderni per la Transizione Energetica, #2 – RER, 2023

Accesso al credito PRO CONTRO

STRUTTURA • Stabilità
• Organizzazione d’impresa
• Regime fiscale speciale

• Costi di costituzione 
• Costi di gestione (necessaria 

struttura di governance)

PARTECIPAZIONE • Aperta a soci privati e 
pubblici*

• Partecipazione aperta
• Diverse categorie di soci
• Ripartizione incentivo in 

forma di storno ai soci

• Voto capitario: ciascun socio 
un voto 

• Deroghe al voto capitario

INVESTIMENTI • Per conto proprio
• Messa  a disposizione degli 

impianti
• Membri possono conferire al 

capitale  i propri impianti
• Accesso al credito

• Regolare la disp. Degli 
impianti e accesso/uscita dei 
membri

*vedi deliberazione Corte dei Conti per comune di Fontanafredda

https://www.infobuildenergia.it/comunita-energetica-cer-forma-cooperativa-partecipazione-pubblica/#Comunita_energetica_di_Fontanafredda_un_via_libera_%E2%80%9Cstorico%E2%80%9D


Confronto - Entità Giuridica CER – ASSOCIAZIONE 
RICONOSICUTA

Fonte: Quaderni per la Transizione Energetica, #2 – RER, 2023

Accesso al credito PRO CONTRO

STRUTTURA • Costi gestione bassi
• Regime fiscale agevolato
• Personalità giuridica e 

autonomia patrimoniale

• Costi di costituzione 
• Limitata capacità di gestione

PARTECIPAZIONE • Aperta a soci privati e 
pubblici*

• Partecipazione aperta
• Requisiti accesso da 

statuto
• Diversi livelli di 

membership

• Voto capitario se in ETS: ciascun 
socio un voto (non necessaria un 
«contro»

• Voto in base a quote se non ETS
• Recesso membri libero 
• Da chiarire la ripartizione 

dell’incentivo in modalità 
redistributiva

INVESTIMENTI • Per conto proprio
• Messa  a disposizione degli 

impianti
• Membri possono conferire 

al capitale  i propri 
impianti

• Scarsa appetibilità creditizia
• Soci non hanno diritti sulle quote 



Confronto - Entità Giuridica CER – FONDAZIONE DI 
PARTECIPAZIONE

Accesso al credito PRO CONTRO

STRUTTURA • Costi gestione ridotti rispetto a forme 
societarie

• Regime fiscale agevolato
• Personalità giuridica e autonomia 

patrimoniale
• Può ricevere finanziamenti per gli 

scopi della fondazione

• Costi di costituzione elevati
• Limitata capacità di gestione
• Patrimonio: impianti conferiti non sono più di 

proprietà dei soci

PARTECIPAZIONE • Aperta a soci privati e pubblici*
• Partecipazione aperta
• Requisiti accesso da statuto
• Diverse categorie di soci

• Recesso membri libero ma può essere regolato. 
No compensazione

• Da chiarire la ripartizione dell’incentivo in 
modalità redistributiva

INVESTIMENTI • Per conto proprio
• Messa  a disposizione degli impianti
• Membri possono conferire al capitale  

i propri impianti
• Interesse da parte di investitori 

istituzionali

• Scarsa appetibilità per i soci
• Da regolare la disponibilità degli impianti in 

caso di recesso dei soci

*vedi deliberazione Corte dei Conti per comune di Montevarchi 

https://www.qualenergia.it/pro/articoli/comunita-energetica-montevarchi-valdarno-costituisce-fondazione-partecipazione/


PASSI PER LA COSTITUZIONE DI UNA CER



ESEMPIO: EMILIA ROMAGNA



ESEMPIO: EMILIA ROMAGNA

Dotazione finanziaria

Le risorse disponibili per finanziare le proposte presentate ammontano 

a complessivi €2.000.000,00

Beneficiari dei contributi.

Beneficiarie del contributo sono le Comunità Energetiche

Rinnovabili(CER), costituite in conformità con la Dir. 2018/2001/UE e

con le norme nazionali di recepimento della stessa (Dl 162/2019 conv.

L. 8/2020 e D.Lgs. 199/2021).

La domanda di contributo può essere presentata dai clienti finali che

ai sensi dell’art. 2 par. 1 punto 16 lett. b)e dell’art. 22 della

citata Direttiva, dell’art. 42-bis Dl 162/2019 conv. L. 8/2020 e del

D.Lgs. 199/2021, possono essere membri di una CER, con la condizione

che al momento della sua costituzione il richiedente faccia

formalmente parte della Comunità.



ESEMPIO: EMILIA ROMAGNA

Caratteristiche del contributo: tipologia, misura, regime di aiuto e 

regole di cumulo.

1. Il contributo viene concesso a fondo perduto nella misura massima

dell’80% della spesa ritenuta ammissibile.

Il contributo potrà essere aumentato del 10% qualora ricorra uno a più

delle seguenti condizioni:

a) la comunità energetica sia situata in aree particolari del

territorio regionale, al fine di contrastarne l’abbandono e

favorirne il popolamento.



ESEMPIO: EMILIA ROMAGNA

b) alla Comunità partecipi uno o più dei seguenti soggetti:

- Soggetti economicamente svantaggiati, al fine di contrastare la

povertà energetica(soggetti con ISEE fino a 15.000,00 €);

- Enti del terzo settore, enti proprietari e di gestione di alloggi di

edilizia residenziale pubblica o sociale;

- Enti locali che hanno approvato piani o strategie integrate di

adattamento e mitigazione dei cambiamenti climatici, o che abbiano

messo a disposizione tetti degli edifici pubblici o aree pubbliche per

realizzare gli impianti a servizio delle CER ai sensi dell’art.3 comma

5 della L.R. 5/2022.

c) la comunità energetica realizzi progetti di inclusione e

solidarietà sociale, anche attraverso la collaborazione con gli enti

locali e gli enti del terzo settore.

2.Il contributo non potrà in ogni caso superare l’importo massimo di

€.50.000,00.



ESEMPIO: EMILIA ROMAGNA

Spese ammissibili

1. Sono ammissibili a contributo le spese relative a:

a) Spese per il progetto di fattibilità tecnico-economicodella

Comunità Energetica Rinnovabile;

b)Spese amministrative/legali funzionali alla costituzione della 

Comunità EnergeticaRinnovabile;

c)Costi generali per la definizione e gestione del progetto. Tale 

spesa è riconosciuta applicando, ai sensi dell’art.54, comma 1, 

lettera a) del Regolamento (UE) 2021/1060, un tasso forfettario pari 

al 5% della somma delle voci di spesa a) e b). Pertanto, in fase di 

rendicontazione, il beneficiario del contributo è esonerato per questa 

voce di spesa dal presentare la documentazione contabile. 



PROSSIMI PASSI PER I COMUNI

• Censimento degli impianti esistenti per la produzione di energia da fonti rinnovabili in 
edifici pubblici; 

• Analisi profili elettrici dei consumi degli edifici pubblici;
• Individuazione delle infrastrutture elettriche e della cabina primaria, e mappatura 

dell’area di riferimento per la creazione di una Comunità energetica, 
• Individuazione dei siti d’interesse per la produzione di energia e stima della potenza 

installabile, della producibilità dell’impianto e del bilancio dei flussi energetici dello 
schema, con particolare riferimento ai consumi degli edifici comunali;

• Individuazione degli attori da coinvolgere per l’attivazione delle Comunità Energetiche



APPROFONDIMENTI:

✓ Le comunità energetiche in Italia: Una guida per orientare i cittadini nel nuovo
mercato dell’energia

✓ La comunità energetica – Vademecum 2021

✓ Comuni ed enti locali: un partner ideale per le comunità energetiche

✓ La sfida delle Comunità Energetiche: Suggerimenti sul percorso per l'avvio

✓ I Quaderni per la Transizione Energetica: Comunità Energetiche Rinnovabili e Gruppi
di Autoconsumatori

✓ I Quaderni per la Transizione Energetica: Comunità Energetiche Rinnovabili e Gruppi
di Autoconsumatori – Modelli Giuridici per la Costituzione delle CER

✓ Community Energy Map (RSE-LUISS)

✓ Orange Book sulle CER (RSE)

✓ L’obiettivo di abbandonare i combustibili fossili, il possibile contributo delle
comunità energetiche e dell’agrivoltaico – Ecoscienza 2/2023

✓ Deliberazione Corte dei Conti – CER Montevarchi

✓ Link cabine primarie aggiornato al 01/10/2023

https://www.enea.it/it/seguici/pubblicazioni/pdf-volumi/2020/guida_comunita-energetiche.pdf
https://www.enea.it/it/seguici/pubblicazioni/pdf-volumi/2020/guida_comunita-energetiche.pdf
https://www.enea.it/it/seguici/pubblicazioni/edizioni-enea/2021/la-comunita-energetica-vademecum-2021
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2020/10/Comuni-e-comunit%C3%A0-energetiche-factsheet.pdf
https://www.settimanesociali.it/la-sfida-delle-comunita-energetiche/
https://www.art-er.it/2022/10/i-quaderni-per-la-transizione-energetica-comunita-energetiche-rinnovabili-e-gruppi-di-autoconsumatori-1-introduzione-ai-modelli-di-condivisione-dellenergia-2/
https://www.art-er.it/2022/10/i-quaderni-per-la-transizione-energetica-comunita-energetiche-rinnovabili-e-gruppi-di-autoconsumatori-1-introduzione-ai-modelli-di-condivisione-dellenergia-2/
https://energia.regione.emilia-romagna.it/quaderno-2_comunita-energetiche-rinnovabili.pdf
https://energia.regione.emilia-romagna.it/quaderno-2_comunita-energetiche-rinnovabili.pdf
https://www.rse-web.it/pubblicazioni/community-energy-map/
https://www.rse-web.it/wp-content/uploads/2022/02/OrangeBook-22-Le-Comunita-Energetiche-in-Italia-DEF.pdf
https://www.arpae.it/it/notizie/la-transizione-energetica-tra-criticita-e-opportunita-online-ecoscien
https://www.arpae.it/it/notizie/la-transizione-energetica-tra-criticita-e-opportunita-online-ecoscien
https://www.corteconti.it/Download?id=0102140a-416b-4011-af67-f332785f94f7
https://gse-sta.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=ecd9746921164f03868b2c47a8d41235
https://www.art-er.it/2022/10/i-quaderni-per-la-transizione-energetica-comunita-energetiche-rinnovabili-e-gruppi-di-autoconsumatori-1-introduzione-ai-modelli-di-condivisione-dellenergia-2/
https://www.enea.it/it/seguici/pubblicazioni/edizioni-enea/2021/la-comunita-energetica-vademecum-2021
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